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1 Inledning

I Tjorn kommun &r Socialndmnden beslutande myndighet nar det galler
tillstand, tillsyn och sanktioner enligt alkohollagen. Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland utovar tillsyn 6ver kommunens handlaggning.
Folkhalsomyndigheten har det overgripande nationella tillsynsansvaret.
Sedan 1 januari 2011 géller Alkohollag (2010:1622). I 8 kapitlet 9 §
framgar att kommunen ska tillhandahalla information om vad som
géller enligt alkohollagen och tillhorande foreskrifter samt att
kommunen ska ha riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i
kommunen.
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2 Riktlinjens syfte och malsattning
med kommunens riktlinjer

Alkohollagen dr en skyddslagstiftning for att begransa de skador som
alkohol kan orsaka. En utgangspunkt i den svenska alkoholpolitiken ar
att skyddet for manniskors hélsa bor ga fore foretagsekonomiska och
naringspolitiska intressen.

Serveringsbestimmelserna i 3 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622), bygger
pa det allmanna kravet att forsédljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sddant satt att skador i
mojligaste man forhindras.

Vidare framgar av 8 kap. 20 § alkohollagen (2010:1622) att ansvarig
personal ska se till att mattfullhet iakttas och att storningar pa grund av
oordning eller onykterhet undviks vid servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat.

Enligt lagstiftaren har kommunerna skyldighet att utforma riktlinjer
utifran vad som galler enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter.
Kommunen kan i dessa riktlinjer ange vilka lokala hansyn som ska tas
nadr det galler tillstandsgivningen. Riktlinjerna ska vara beslutade av
Kommunfullmaktige och vara tillganglig pa kommunens hemsida for
saval den som soker tillstdnd som for allmanheten.

Kommunens riktlinjer ska bidra till att servering av alkohol pa
restauranger sker pa ett ansvarsfullt satt. Med en aterhéllsam
alkoholkonsumtion skapas forutsattningar for en minskning av skadliga
effekter och for en trygg restaurangmiljo pa Tjorn. Riktlinjerna ska skapa
forutsattning for likabehandling av ansdkningar om serveringstillstand.
Varje enskild ansokan ska provas for sig, vilket kan leda till olika beslut.
Den sokande ska med hjalp av riktlinjerna kunna se vad som galler i
kommunen och utifrdn detta forutse om en planerad etablering kan ges
serveringstillstand. Om en prévning av en ansdkan om
serveringstillstand leder till ett avslagsbeslut kan kommunen inte
hénvisa till riktlinjerna utan maste da konkretisera vilka omstandigheter
som lett till beslutet, exempelvis avradan fran nagon av
remissinstanserna.
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3 Kommunens informationsskyldighet

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen ska kommunen tillhandahalla information
om vad som géller enligt denna lag och anslutande foreskrifter samt
riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen. Kommunen
har skyldighet att informera om vad som galler enligt alkohollagen och
anslutande forfattningar. Informationen kan fas genom kontakt med
kommunens alkoholhandlaggare eller via kommunens hemsida.
Kommunens uppgift ar ocksa att viagleda och ge stdd vid ansokan samt
kontrollera att tillstindshavaren foljer de regler och férordningar som
galler vid servering av alkoholdrycker.
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4 Nar kravs serveringstillstand

For servering av spritdrycker, vin, starkol, andra jasta alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat kravs, enligt 8 kap. 1 § forsta
stycket alkohollagen, tillstind av den kommun dér serveringsstéllet ar
beldget (serveringstillstand). Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan
serveringstillstind meddelas for servering till allménheten eller till
forening, foretag eller annat slutet sallskap. Tillstandet kan avse
servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett
enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand). Serveringstillstand kan
galla spritdrycker, vin, starkol, andra jasta alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat. Tillstand att anordna provsmakning av
alkoholdrycker enligt 8 kap. 6 och 7 § § kan meddelas stadigvarande
eller for enstaka tidsperiod.

Tillstdnd krdvs nar servering av spritdrycker, vin, starkdl, andra jasta
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat sker med ett
vinstintresse. Detta gdller servering saval till allmadnheten som till slutet
sallskap.
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5 Nar kravs det inte serveringstillstand

Enligt 8 kap 1 a§ kravs inte serveringstillstind om samtliga tre punkter
nedan ar uppfyllda.

¢ servering sker vid ett enstaka tillfalle for vissa i forvag bestimda
personer och

¢ servering sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for
deltagarna dn kostnaden for inkop av dryckerna och

¢ servering anordnas i andra lokaler @n dar det normalt sker
yrkesmassig forsaljning av alkohol eller lattdrycker
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6 Handlaggning och
ansokningsavgifter

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstand meddelas endast
den som visar att han eller hon med hansyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att
utova verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet
med de krav som stalls upp i denna lag. Sokanden ska ocksa genom att
avldgga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om denna lag
och anslutande foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt satt
utdva serveringsverksamheten.

Sokanden ska ocksa visa att serveringsstéllet uppfyller kraven i 8 kap.
15-16 § § alkohollagen, ddr det bland annat finns angivet att
serveringsstéllet ska ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen
samt tillhandahalla ett varierat utbud av lagade eller pa annat satt
tillredda ratter. Serveringsstallet ska vara lampligt for sitt andamal ur
brandsakerhetssynpunkt.

Enligt 5 § alkoholforordningen (2010:1636) ska kommunen fatta beslut i
arenden om serveringstillstind inom fyra méanader fran det att en
fullstandig ansokan har kommit in till kommunen. Om det ar
nodvandigt pa grund av utredningen far handlaggningstiden forlingas
med hogst fyra manader. Innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut
ska kommunen informera de sokande om skalen till att
handlaggningstiden forlangs. Ett beslut att forlanga handlaggningstiden
far inte overklagas.

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen far kommunen ta ut avgift for
provningen enligt de grunder som beslutas av kommunfullmaktige.
Aktuell taxa for ansoknings- och tillstindsavgifter finns angiven pa
kommunens hemsida. Kommunen tillstdindsavgifter justeras arligen
enligt Prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Nar ansokan inkommit gors en bedomning om den ar komplett. Saknas
handlingar informeras sokande om detta. Om inte nédvandiga
handlingar finns tillgangliga for kommunens utredning kommer
handlaggningstiden att forlangas. Det ar darfor viktigt att vara ute i god
tid med en komplett ansokan. Anvisningar om vilka handlingar som ska
inga i ansokan, blanketter och uppgift om ansékningsavgiftens storlek
tillhandahalls av kommunen.

I ansokningsarenden ar det den sokande som har bevisbordan. Det
innebar att det kan finnas skal att avvisa ansokan om sdkanden inte
kommer in med det underlag som kommunen har begart. Avgift for
provning av ansdkan betalas nar ansokan skickas in till kommunen,
kvitto pa inbetalningen bifogas ansokan.
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Ungefirliga handlaggningstider efter det att ansokningshandlingarna &r
kompletta:

+ Stadigvarande serveringstillstand: 12 veckor.

+ Tillfalligt serveringstillstand till allméanheten: 6 veckor.

+ Tillfalligt serveringstillstand till slutet sillskap: 4 veckor

+ Forandring av befintligt serveringstillstand: 4-8 veckor.

* Anmalan om cateringtillfalle, provsmakning, kryddning av

spritdryck: 2 veckor.
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7 Tillstandsavgifter

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen far kommunen ta ut avgift for provning
av lampligheten vid ansdkan samt for tillsyn enligt 9 kap. av den som
har serveringstillstind. Kommunens uttag av tillstandsavgift ar baserat
pa sjalvkostnadsprincipen som regleras narmare i kommunallagen.

Det innebar att avgifterna dr satta pa ett sddant sitt att kommunen inte
ska tillforas en vinst utan avgifterna ska endast finansiera de direkta och
indirekta kostnader som kommunen har for verksamheten. Exempel pa
direkta kostnader ar personalkostnader, personalomkostnader, material,
utrustning, forsakringar med mera. Indirekta kostnader kan vara lokal-,
kapital- och administrationskostnader.

Kommunens tillstdindsavgift ar uppdelad i en fast del, samt en rorlig del.
Den rorliga delen dr baserad pa den omséattning som redovisas i den
restaurangrapport som tillstindshavare ar skyldig att lamna in till
kommunen efter varje verksamhetsar. Den rorliga avgiften debiteras
darfor aret efter verksamhetsaret. Den fasta delen debiteras varje
kalenderar som alkoholtillstand finns.

Om ej restaurangrapporten inkommer i tid, senast den 1 mars varje ar,
skickas tva paminnelser ut. PAminnelse medfor en forseningsavgift pa
500 kronor samt en erinran.

Om rapporten dnda uteblir, debiteras hogsta avgiftsklass avseende
omsattning, samt forseningsavgifterna. Om rapporten helt uteblir
innebar det dessutom att kommunen inleder en utredning som kan leda
fram till att serveringstillstandet aterkallas.

Kommunen tillstandsavgifter justeras arligen enligt Prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) oktober. Aktuell taxa finns angiven pa
kommunens hemsida.
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8 Kunskapsprov

Kommunen ska vid sin provning av sokandes kunskaper i alkohollagen
anvanda sig av prov som framtagits av Folkhalsomyndigheten. Provet
ar webbaserat och bokas och utférs hos kommunen. Den som gor
kunskapsprovet inhdmtar pa egen hand kunskaper genom att
exempelvis g& en kurs i alkohollagen hos nagot privat
utbildningsforetag eller genom sjalvstudier. Kommunen tillhandahaller
inte nagon utbildning i alkohollagen infér kunskapsprovet. Ett godkéant
kunskapsprov galler i fem ar.
Kunskapsprov for serveringstillstand omfattar fyra omraden;

¢ alkoholpolitik,

e servering,

o tillsyn

e mat och utrustning.

Nar det galler prov avseende pausservering och provsmakning av
alkoholdrycker har avsnittet om mat och utrustning tagits bort och detta
prov bestar saledes av tre omraden.

Prov avseende ansokan om stadigvarande tillstand till allménheten,
samt ansokan om stadigvarande cateringtillstand till slutet sallskap — 60
fragor.

Prov avseende ansokan om tillfalligt tillstand till allmanheten och
stadigvarande tillstand till slutet sallskap — 44 fragor.

Prov avseende ansokan om tillfalligt tillstand till slutet séllskap — 28
fragor.

Prov avseende ansokan om tillstand for pausservering och
provsmakning — 28 fragor.

Den tid man har pa sig att fullgora provet ar 90 minuter. Efter genomfort
prov tas resultatet fram. Det bor podngteras att kommunen inte kan se
resultaten nar det gdller enskilda fragor utan bara det totala resultatet
och om den sokande &dr godkand eller inte. For ett godként resultat kravs
75 % rétta svar inom varje omrade. Sokanden ska ges mojlighet till
omprov. Om den sokande inte blir godkand efter tre prov kan
serveringstillstand inte meddelas.

Provet kan gors pa svenska, engelska eller arabiska. Om sokanden inte
behadrskar nagot av dessa sprak, kan styrka patagliga las- eller
skrivsvarigheter eller har andra sarskilda skal, ar det tillatet att avldgga
provet muntligen och om tolk anlitas ska denne vara auktoriserad.
Provtiden for ett muntligt prov ar hogst 120 minuter. For ett muntligt
prov med tolk ar tiden hogst 150 minuter. For den som har las- eller
skrivsvarigheter ar tiden hogst 150 minuter.
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Avgift for kunskapsprov betalas infor varje provtillfalle. Kvitto pa
inbetald avgift meddelas kommunen innan provet skrivs.
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9 Remisser och remissyttranden

Enligt 8 kap. 11 § alkohollagen far en ansékan om stadigvarande
serveringstillstand inte bifallas utan att polismyndighetens yttrande har
inhdmtats. Detsamma géller, om det inte ror sig om arrangemang av
endast obetydlig omfattning, tillfilligt serveringstillstand till
allmanheten.

Med stod av 9 kap. 8 § fjarde stycket alkohollagen kan kommunen
begara in uppgifter som behovs vid tillstdndsprovningen fran
Polismyndigheten samt Skatteverket och andra myndigheter som
uppbdr eller driver in skatter eller avgifter. Nar det galler stadigvarande
tillstand skickar kommunen alltid ansokan med tillhdrande handlingar
pa remiss till:

Skatteverket och kronofogdemyndigheten, som i sina remissvar till
kommunen ska yttra sig om den sokandes ekonomiska skotsamhet.
Detta innebér att dessa myndigheter lamnar uppgifter om eventuella
restforingar, betalningsuppmaningar samt beslut om kontrollavgifter.
Vidare lamnas uppgifter om inkomst av kapital, 6ver- och underskott av
ndringsverksamhet, inkomst av tjanst, om foretradare for bolaget har
deklarerat eller inte samt forekomsten av F-skattsedel. Skulder i
allmanna och enskilda mal.

Polismyndigheten, som har att meddela om den stkande ar aktuell eller
har varit aktuell i polisregistret for brott som kan ha betydelse for om
tillstand kan ges. Dessutom ska polismyndigheten yttra sig om
ordningsstorningar vid serveringsstallets samt den sokta
serveringstiden. Myndigheten ska ocksa meddela om det stélls krav pa
ordningsvakter. Polismyndigheten kan ocksa lamna uppgifter om
personer med betydande inflytande i rorelsen, exempelvis finansiarer,
samt ha uppfattningar om misstankta bulvanforhallanden med mera.
Miljoenheten, som har att bedoma om tankt verksamhet riskerar att
medfora oldgenheter i form av ljudstorningar, samt om lokalen ar
godkand for tankt matlagning och registrerad som
livsmedelsanldaggning.

Raddningstjansten, som har att bedéma ansokan utifran
brandskyddssynpunkt och utrymningsvagar. I ansokan ska anges hur
manga gaster som ska vistas i serveringslokalen. Riddningstjansten ska
utifran denna uppgift géra en bedomning om gastantalet kan anses
rimligt utifrdn brandsakerhetsaspekten. Det ar darfor viktigt att det till
ansokan bifogas skalenliga ritningar med tankt moblering samt
utrymningsvagar. Redogor for vilka dorrar och beslag som finns och
mark ut nddbelysning samt vagledande markering pa ritningen. Beskriv
om det finns brandtekniska installationer och avskiljningar samt vilken
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slackutrustning som finns. Om gasol hanteras av verksamheten och inte
ar anmald ska tillstand sokas hos raddningstjansten. Godkant protokoll
gallande IM kanal ska finnas.

I vissa fall kan det ockséd vara nddvandigt att kontakta andra instanser
som till exempel bygglovsenheten och omsorgsenheten.

Aven en kreditupplysning via Credit Safe gors pa de personer som har
betydande inflytande i bolaget (PBI), samt pa de foretag de foretrader.
Utifran de handlingar och remissvar som kommit in gors en utredning
om de kriterier som kravs for att fa ett serveringstillstand ar uppfyllda.
Sarskild vikt laggs vid bedomning av risk for alkoholpolitiska
oldagenheter. Om sddana bedoms uppstd kan kommunen avsla ansokan
aven om alla andra kriterier for serveringstillstand ar uppfyllda. Om det
under utredningen framkommer uppgifter som kan vara negativa for
den sokande, ska denne ges mojlighet att bemota uppgifterna. Detta
anges i 17 § Forvaltningslagen.
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10 Matutbud, koksutrustning och
serveringslokal/yta

Enligt 8 kap. 15 § alkohollagen far stadigvarande tillstand for servering
till allmanheten endast medges om serveringsstallet har ett eget kok i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa
annat satt tillredd mat. Gasterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud
av matratter. Efter klockan 23:00 far matutbudet begransas till ett fatal
enklare ratter. Serveringsstéllet ska vara utrustat med ett i forhallande
till lokalens storlek lampligt antal sittplatser f6r matservering. Om det
finns en drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del av
serveringsstallets totala yta och vara beldgen i nara anslutning till
matsalen.

Tillfalligt tillstand for servering till allmanheten far meddelas om
serveringsstallet tillhandahaller tillredd mat. Detsamma galler for
servering till slutet sdllskap. Skalet till att matkravet finns &r
alkoholpolitiskt. Om alkoholen intas tillsammans med mat blir
berusningen mindre. Kommunen ska aldrig meddela tillstind om
antalet sittplatser inte uppfyller kravet som stalls i alkohollagen.
Matservering ar alltsa ett grundlaggande krav for att erhalla och behalla
ett serveringstillstand. Det dr viktigt att det serveras sddan mat som
gdsterna kan forvantas bestdlla. Menyerna ska vara utformade pa ett
sadant satt att de visar att restaurangen verkligen vill sédlja mat och
prisbilden ska vara realistisk. Lagad eller pa annat sétt tillredd mat ska
kunna erbjudas under hela serveringstiden. Fram till klockan 23:00 ska
tillstandshavaren varje dag kunna tillhandahalla en fullstindig meny
med ett varierat utbud bestaende av sa val forratter, huvudratter och
efterratter. Efter klockan 23:00 racker det om gdsterna kan erbjudas
enklare rétter, exempelvis tillredda kalla rétter eller matratter som
varms i mikrovagsugn. Enbart snacks som t ex chips och nétter dr inte
tillrackligt. Vilka ratter som finns ska presenteras i en meny och
prisbilden ska d@ven har vara realistisk.

Av alkohollagens forarbeten framgar att koket ska vara utrustat pa ett
sadant satt att ett varierat utbud av matratter kan tillhandahallas. Ny
matlagningsteknik, som till exempel sa kallad sous vide teknik, ska i sig
inte vara ett hinder for kommunen att meddela tillstand. Av forarbetena
framgar ocksa att serveringstillstand inte ska medges om enbart enklare
anrdttningar, sasom till exempel smorgasar, hamburgare eller varm korv
med brdd erbjuds. Det innebar att gatukok, caféer och liknande enklare
serveringsstallen inte heller i fortsattningen ska kunna komma ifraga for
serveringstillstdnd i kommunen.
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Nar det galler stadigvarande serveringstillstand for slutna sallskap eller
tillfalliga tillstand ar det tillrackligt om det tillhandahalls nagon form av
tillredd mat. I dessa fall ar det tillrackligt med exempelvis
lagenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvarmning.

Vid trafikservering (till exempel pa bat, tdg, buss) kan kraven pa
matutbud och kok stéllas nagot lagre dn vid annan stadigvarande
alkoholservering till allménheten.

Enligt 8 kap 14 § ska serveringstillstand omfattas av ett visst avgransat
utrymme som disponeras av tillstdindshavaren.

Alkoholservering pa uteservering regleras inte sarskilt i alkohollagen
utan det gdller samma regler som for servering i 6vrigt, bland annat att
serveringsytan ska vara avgransad och 6verblickbar. Dessutom galler att
uteserveringen ska ligga i anslutning till serveringslokalen och uppfylla
ovriga krav som t.ex. godkdnnande av markéagare, tillstand fran
polismyndigheten om att anvdnda offentlig plats, samt bygglov dar sa
kravs. Eventuellt bygglov for uteservering ska dven lamnas in till
kommunen.

Till utfardat tillstandsbevis ska bifogas en ritning 6ver tillaten
serveringsyta. Alkoholhaltig dryck far inte serveras och inte heller intas
utanfor den godkdnda ytan.

Enligt 8 kap. 14 § andra stycket alkohollagen kan ett sarskilt tillstand
meddelas for flera tillstdindshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstdndshavare svara for
ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som i
ovrigt galler enligt denna lag under den tid han eller hon bedriver
servering dar. Ovanstaende lagtext kan vara tillaimpbar vid exempelvis
festivaler, da flera tillstindshavare kan utnyttja en gemensam yta inom
ett avgransat omrade. En forutséttning for tillstdnd att anvanda ett
gemensamt serveringsutrymme ar att varje sokande sen tidigare har ett
eget serveringstillstand for sin verksambhet.
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11 Olagenhet pa grund av
serveringsstallet placering eller
andra skal

Enligt 8 kap. 17 § alkohollagen far kommunen vagra serveringstillstand
om serveringen kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller medfdra sarskild risk for manniskors hélsa. Kommunen
bor i sina riktlinjer ange vilka kriterier den tillimpar vid beddmningen
for att det ska bli tydligare for dem som ansoker om serveringstillstand.
Kommunen maste dock alltid bedoma samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet. Med alkoholpolitiska oldgenheter menas i detta
sammanhang att etablering av ett serveringsstalle med alkoholservering
eller utokad ratt till servering for ett befintligt serveringsstalle riskerar
att medfora samhalleliga problem. Dessa kan vara av social, nykterhets-
eller ordningsmassig art. Bedomning av alkoholpolitiska olagenheter
ska i varje enskilt fall utga fran ansokningshandlingar, uppgifter
inhdmtade fran besok pa aktuellt serveringsstille, yttrande fran
remissinstanser och den kunskap som myndigheten har om aktuellt
omrdde, serveringsstdlle och den s6kande.

For att minska riskerna for alkoholpolitiska olagenheter géller foljande:
¢ Tillstand ska inte beviljas i de fall dér polisen avstyrker ansokan med
héanvisning till ordningsproblem pa serveringsstallet eller i dess
narmaste omgivning.

¢ Polismyndighetens yttrande och instillning ska ha avgorande
betydelse nar det giller beddmning av ordning och sdkerhet vid
serveringsstallet. Detta kan galla saval lampliga serveringstider som
krav pa forordnade vakter.

e Tillstand ska inte beviljas inom, eller i ndrheten av omraden, dar
verksamheten i forsta hand vander sig till barn och ungdomar,
exempelvis ungdomsgardar, skolor och platser som i férsta hand ar
avsedda for barns lek. Tillstdnd ska inte heller beviljas i narheten av
bostadsomraden med kdnd missbruksproblematik.
¢ Alkoholpolitisk hansyn ska alltid ha klart foretrade framfor
affirsmassig eller konkurrensmassig hansyn.
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12 Ansvarsfull alkoholservering

Enligt 3 kap. 7 § andra stycket alkohollagen far servering av alkohol ske
till den som fyllt 18 ar. Enligt 3 kap. 8 § far alkohol inte utlamnas till den
som dr markbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel.
Alkoholdrycker far inte heller lamnas ut om det finns sarskild anledning
att anta att varan dr avsedd att olovligen tillhandahallas ndgon annan.
Den som lamnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren
har uppnatt den alder som angesi7 §.

Enligt 7 kap. 1 § alkohollagen ska sarskild mattfullhet iakttas vid
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam- eller
annan marknadsforingsatgard far inte vara patrangande, uppsokande
eller uppmana till bruk av alkohol.

Enligt 8 kap. 20 § ska ansvarig personal tillse att det vid servering av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat iakttas mattfullhet
och att storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.
Enligt 8 kap. 21 § far priset for en alkoholdryck inte sittas lagre an
inkOpspriset for drycken eller ett alkoholdrycksliknande preparat jamte
skaligt paslag. Prissattningen far inte ske pa ett sddant satt att forsdljning
av drycker med hogre alkoholhalt framjas. Gasterna far inte uppmanas
eller formas att kopa alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat.

Alkohollagen dr en sa kallad skyddslag och den har tillkommit for att
begransa alkoholens skadeverkningar. Den som bedriver servering av
alkoholdrycker ska se till att denna sker pa ett ansvarsfullt satt och
praglas av mattfullhet. Forséljning av alkoholdrycker ska ske pa ett
sadant sitt att hansyn tas till manniskors halsa och trygghet. Den som
bedriver forséljning och den personal som medverkar vid forsiljning har
ansvar for att ordning och nykterhet rader pa forsiljningsstallet. Det
innebar exempelvis att markbart onyktra gaster inte ska ges tilltrade till
serveringsstallet utan avvisas. Dessutom far gaster inte serveras alkohol
i sddan omfattning att de blir storande eller markbart berusade. Vidare
har tillstdndshavaren ansvar for att motverka oordning pa
serveringsstallet och i dess narhet.

Kommunen anser att det inte ar forenligt med vad som sdgs i
alkohollagen om ansvarsfull alkoholservering som praglas av
mattfullhet om det férekommer forsdljning av drinkbord till fast pris,
helflaskor med sprit, sa kallade helror, shotsbrickor, 6lhinkar eller
liknande. Genom att servera en storre mangd alkohol pa en gang till en
person eller till en mindre grupp gaster forlorar serveringsstallet
mojligheten att behalla kontrollen 6ver att alkoholserveringen sker
under ansvarsfulla former. Risken 6kar markant att det sker langning till
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underariga och till alltfér berusade personer. Denna typ av servering
godtas inte av kommunen.

Kommunen anser att “bartdomning” &r ett begrepp som uppmanar gaster
till en 6kad konsumtion av alkoholdrycker. Detta begrepp ar darfor inte
forenligt med vad som sédgs i alkohollagen om maéttfullhet. Denna typ av
marknadsforing godtas inte av kommunen.

Det ska papekas att den som serverat en markbart berusad gast eller en
person som inte fyllt 18 ar personligen kan stéllas till svars for detta och
bli domd enligt 11 kap 98§.
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13 Serveringstider

Enligt 8 kap. 19 § alkohollagen ar det kommunen som beslutar under
vilka tider alkoholdrycker och alkoholdryckslikande preparat far
serveras.

Vid bestimmande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad som
sdgs i 8 kap. 17 § alkohollagen. Om inte kommunen beslutar annat, far
servering inte pabdrjas tidigare an klockan 11:00 och inte paga langre dan
till klockan 01:00, den sa kallade normaltiden. Serveringsstéllet ska vara
utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang. Bestammelserna
i forsta-tredje styckena galler inte rumsservering pa hotell eller minibar i
hotellrum. Enligt 8 kap. 17 § alkohollagen kan kommunen vagra
serveringstillstdind om alkoholservering pa grund av serveringsstéllets
beldgenhet eller av andra skal kan befaras medfora oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors hélsa. Detta
kan goras dven om Ovriga krav som uppstills i lagen ar uppfyllda.
Bestammelsen i 8 kap. 19 § alkohollagen om serveringstider syftar
framst till att motverka oldgenheter som onykterhet och oordning.
Bestimmelsen om serveringstider ar en viktig del av den svenska
alkoholpolitiken och social hansyn ska darfor ga fore affairsmassiga och
konkurrensmassiga hdansyn. Att en konkurrerande restaurang redan har
tatt langre serveringstid ar inget skal till att ge bifall till en annan
ansOkan om det kan antas att sociala och alkoholpolitiska oldgenheter
kommer att uppsta. Nar kommunen provar en restaurangs serveringstid
ska man beakta om serveringstiden kan medfora oldgenheter i fraga om
ordning och nykterhet eller om den kan innebara sarskild risk for
manniskors halsa. Skyddet for manniskors hélsa och intresset av att
upprétthalla ordning, nykterhet och siakerhet ska alltsa sta i forgrunden
ndr kommunen provar sokta serveringstider. Denna provning ska goras
vid alla ansokningar, oavsett vilken serveringstid som sokts. Servering
av starkol, vin, sprit, andra jasta alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far i normalfallet paborjas kl. 11:00 och
avslutas senast kl. 01:00. Kortare serveringstid kan meddelas om skal
finns, exempelvis enligt rekommendation fran polismyndigheten eller
miljdenheten. Beslut om senare serveringstid kan férenas med villkor
om att ett lampligt antal forordnade ordningsvakter ska tjanstgora vid
serveringsstallet.
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14 Tillfalliga tillstand till alilmanheten
och till slutna sallskap

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket anges att tillstand for servering av
alkoholdrycker till allmanheten eller slutet sallskap kan meddelas for
enstaka tidsperiod eller enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand)

I forarbeten till alkohollagen anges att tillféllig servering forutsatter att
det inte ar en regelbundet aterkommande verksamhet.

Sokanden ska vara savél personligt som ekonomiskt lamplig i enlighet
med 8 kap 12 § alkohollagen.

For tillfalligt tillstand for servering till allmdnheten galler pa Tjorn att:

e serveringen ska ske inom en noggrant avgrinsad yta och ha ett
tillfredsstéllande antal sittplatser. Detta ska anges i form av en tydlig
ritning

* den s6kande ska kunna styrka ritten att disponera mark eller lokal
for det s6kta arrangemanget

* det ska erbjudas ett antal tillredda matritter som ska kunna serveras
under hela serveringstiden

¢ villkor kan stillas om att det maste finnas ett visst antal
ordningsvakter vid serveringsstillet for att sikerstilla ordning och
6verblicken av serveringsytan

* godkint kunskapsprov ska finnas eller goras.

* servering medges normalt under den sa kallade normaltiden 11:00 —
01:00

 tillstand kan meddelas f6r en period om hogst 2 veckor eller f6r
hogst 8 tillfillen per ar.

For tillfalligt tillstand for servering till slutet sillskap galler pa Tjorn att:

* tillstind medges endast om det dr en begrinsad krets av personer
som har nagon form av gemensamt intresse utover att delta vid
sammankomsten. Till exempel forening, foretag eller annat slutet
séllskap.

* en forteckning med personerna som kommer att delta vid den
aktuella tillstallningen ska kunna visas upp. Ett sillskap kan inte
anses slutet om allménheten, genom att 16sa medlemskort i entrén,
far tilltrade till lokalen

* eventuell annonsering far inte vinda sig till allmidnheten

¢ det kan komma att krivas att sbkanden presenterar stadgar,
verksamhetsberittelse, styrelseprotokoll och medlemslista.

* det ska finnas nagon form av tillredd mat och uppges i ansékan
vilken mat som ska serveras.

* vid forsiljning av alkoholdrycker ska ett skiligt paligg liggas till
inkGpspriset.

* godkint kunskapsprov ska finnas eller goras
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* servering medges normalt under den sa kallade normaltiden 11:00 —

01:00
+ tllfdlligt tillstand fOr slutet sallskap meddelas f6r hogst tolv tillfallen

per ar

Sida 20 (31)
Riktlinjer for alkoholservering



TJ("'JRNS

kommun

15 Cateringverksamhet

Enligt 8 kap. 4 § kan den som bedriver cateringverksamhet for slutna
sallskap beviljas stadigvarande serveringstillstind under forutsattning
att den lokal dar serveringen dger rum for varje tillfalle anmals till och
godkdnns av kommunen. Den som bedriver cateringverksamhet ska ha
ett eget kok for tillredning av mat for att fa stadigvarande
serveringstillstand. Serveringstillstdnd for cateringverksamhet galler
endast i lokal dar brandsdkerheten har godkants av raddningstjansten.
Darfor maste tillstaindshavaren, senast 2 veckor innan, meddela
kommunen, vilken lokal som ska anvandas.
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16 Pausservering

Enligt 8 kap. 15 § fjarde stycket kan tillstand meddelas for servering av
starkol, vin och andra jasta alkoholdrycker i foajéer till teater eller
konsertlokal under paus i forestallning eller konsert. Nagot krav pa
matservering stalls inte.

For teater eller konsertlokal som saknar etablerad permanent
verksamhet kan endast tillfdlligt paustillstind meddelas for enstaka
tillfalle, max 10 tillfallen/ar, eller for en kortare tidsperiod, max 6 veckor,
da samma forestallning omfattar flera speldagar, exempelvis revyer.
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17 Kryddning av spritdryck for
servering som snaps

Enligt 8 kap. 3 § alkohollagen har den som har ett stadigvarande
tillstand att servera spritdrycker, ratt att krydda spritdryck for servering
som snaps i den egna serveringsrorelsen. Verksamheten ska vara i liten
skala, exempelvis om man vill krydda sin egen snaps till julbordet.
Anmalan till kommunen ska goras minst 2 veckor innan den kryddade
snapsen ska borja serveras.
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18 Provsmakning av alkoholhaltiga
drycker

I 8 kap. 6 § alkohollagen anges att anordnande av provsmakning av
spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta alkoholdrycker vid
arrangemang riktade till allmanheten ar tillaten under forutsattning att
arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstdnd som omfattar de
drycker som provsmakningen avser samt den lokal ddr
provsmakningen ska dga rum. Alternativt att de partihandlare som
deltar enskilt eller gemensamt ansoker om och erhaller ett tillfalligt
tillstdnd for provsmakning av de drycker som avses erbjudas.
Arrangor med stadigvarande serveringstillstind ska gora en anmalan
till kommunen senast 2 veckor innan provsmakningen ska dga rum.
I 8 kap. 7 § alkohollagen anges att den som tillverkar alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat fran ravaror som produceras pa
den egna garden och som har ett stadigvarande serveringstillstdnd har
ratt att, efter anmalan till kommunen, vid tillverkningsstallet erbjuda
provsmakning av de egenproducerade dryckerna eller preparaten. Om
sadant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av
egentillverkade alkoholdrycker eller preparat vid tillverkningsstallet om
den har ett sarskilt tillstdnd f6r provsmakning.
Anmalan till kommunen ska goras senast 2 veckor innan
provsmakningen ska dga rum.
Max antal godtagbara enheter vid provsmakning ar 8 vid foljande
mangd:

* 15cl av 6l och andra jasta alkoholdrycker

* Sclavvin

e 1,5cl av spritdrycker

Oavsett mangd alkohol som serveras ansvarar tillstandshavaren for att
ordning och nykterhet uppratthalls.
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19 Rumsservering pa hotell och minibar

Enligt 8 kap. 5 § alkohollagen far hotell, som har restaurangverksamhet
med serveringstillstand i sina lokaler, servera alkoholdrycker pa
hotellrummen (rumsservering). Pa sadant hotell far dven servering fran
minibar pa hotellrummen ske. Nar det galler serveringstider ar det
tillatet att servera alkoholdrycker dygnet runt pa hotellrum och via
minibar. Dryckerna ska serveras av serveringspersonal och
bestammelserna i alkohollagen om aldersgrans for servering,
serveringsansvarig person och tillgang till tillredd mat ska foljas.
Serveringspersonalen behover dock inte ha tillsyn under den tid som
dryckerna intas.
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20 Tillsyn

I9 kap. 2 § alkohollagen anges att kommunen och polismyndigheten har
tillsyn over efterlevnaden av de bestimmelser som galler for servering
av alkoholdrycker.

Kommunen upprittar en tillsynsplan som lamnas in till Lansstyrelsen.
19 kap. 3 § anges att tillsyn 6ver marknadsforing pa serveringsstallet
utovas av kommunen.

Folkhédlsomyndigheten har ett 6vergripande nationellt tillsynsansvar
och har av regeringen bemyndigats att meddela allmanna rad och
vagledning nar det géaller lagens tillampning.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland dr den myndighet som har ansvar for
tillsynen i lanet och ska ocksa vara radgivande till kommunerna i deras
verksamheter. Lokalt dr det kommunen och polismyndigheten som
svarar for tillsynen.

Tillsynen kan delas upp i tre delar: férebyggande tillsyn, inre tillsyn och
yttre tillsyn.

Kommunens tillsyn gors i forsta hand for att kontrollera att de
restauranger som har tillstand att servera alkohol bedriver sin
verksamhet enligt gdllande lagar och bestaimmelser. Tillsyn i
kombination med mdjlighet till sanktioner ar ocksa ett effektivt sitt att
ge branschens aktorer mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Yttre tillsyn innebéar att kommunen gor besok hos tillstdindshavare. Det
kan ocksa forekomma sa kallad samordnad tillsyn. D& samarbetar
kommunen med andra myndigheter vid tillsynen. Exempel pa
deltagande aktorer dr Polismyndigheten, Riddningstjansten,
Livsmedelsinspektorer och Skatteverket.

Inre tillsyn innebér att kommunen rent administrativt kontrollerar
tillstandshavares personliga och ekonomiska lamplighet. Detta gors
med stdd av uppgifter som inhdamtas fran andra myndigheter,
exempelvis polis- och skattemyndighet och via kreditupplysning. Aven
marknadsforing via sociala medier kontrolleras.

Forebyggande tillsyn innebar att kommunen tillhandahaller information
och kan erbjuda utbildning i form av kurser samt informationstraffar
Vid dessa tillfdllen kan dven foretradare for andra myndigheter delta.
Syftet dr att informera om alkohollagens regler och andra férordningar
sa att brister i verksamheterna inte uppstar.

I kommunens tillsynsplan anges hur tillsynsverksamheten ska se ut
under ett ar. Rent generellt kan sdgas att de restauranger med
serveringstillstand och vars verksamhet vander sig till en ungdomlig
publik och/eller har sena 6ppettider med hog alkoholforsaljning kan
rakna med flera tillsynsbesok under aret.
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Kommunen har som mal att varje serveringsstalle ska besokas minst 1
gang per ar. Om oegentligheter har uppmarksammats meddelas
tillstandshavaren om dessa och har sedan mdojlighet att lamna ett
skriftligt yttrande/forklaring till kommunen.
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21 Sanktioner vid lagovertradelser

Enligt 9 kap. 17 § alkohollagen far kommunen meddela en innehavare av
serveringstillstind en erinran, eller 1 allvarligare fall eller vid upprepade
overtridelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gillde for tillstindets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som giller f6r servering enligt denna lag eller de
villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen

Enligt 9 kap. 18 § alkohollagen ska kommunen aterkalla ett
serveringstillstind om

1. tillstandet inte lingre utnyttjas

2. det med tillstaindshavarens vetskap har férekommit brottslig verksamhet
pé serveringsstillet eller i anslutning till detta utan att tillstindshavaren har
ingripit, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i Gvrigt giller for
tillstandet pa ett sadant sitt att varning inte ar en tillrdckligt ingripande
atgird, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de férhallanden
som foranlett varningen har rittats till.

Erinran och varning ska vara férstahandsalternativ nir 6vertridelserna dr av
sadan art att dterkallelse av tillstind inte kan anses vara en befogad atgird.

Tillstand kan dock aterkallas utan foregaende erinran eller varning nar
det galler grov ekonomisk misskotsamhet eller om tillstandshavaren
begatt brott som gor honom eller henne olamplig att inneha
serveringstillstand.
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22 Servering och forsaljning av folkol

Forsaljning av folkol i butik liksom servering av alkohol pa restaurang
regleras i alkohollagen (2010:1622). Varje handlare maste ha kunskaper
om de regler som galler vid forsdljning av folkol. Det ar forsaljarens
skyldighet att forvissa sig om att folkol inte sdljs eller lamnas ut till den
som inte fyllt 18 ar. Darfor maste butiksdgaren ansvara for att se till att
personalen har tillrackliga kunskaper vad det géller forsaljning av
folkol. Det ska finnas ett egenkontrollprogram som beskriver hur
forsaljningen av folkdl kan ske pa ett sikert satt. Detta program ska de
anstallda kédnna till.

Folkél dr en alkoholdryck som har en alkoholhalt 6verstigande 2,25
volymprocent men inte éver 3,5 volymprocent. Ol med ligre alkoholstyrka
in 2,25 volymprocent ir ingen alkoholdryck. Ol med hégre alkoholstyrka dn
3,5 volymprocent kallas starkol. En burk folkél 3,5 volymprocent innehaller
lika mycket alkohol som 4 cl 40-procentig sprit.

For att salja folkol krivs det att forsiljningsstallet 4r godkint som
stadigvarande livsmedelslokal. Det innebir att butiken maste ha ett brett
och varierat sortiment av matvaror. Det ska dirfor finnas ett flertal av varje
forsaljningstyp till forsiljning, alltsa fler konserver, mejeriprodukter,
charkprodukter, smorgasar, frysta varor, bréd och gronsaker. Det ska dven
finnas ett sortiment av lattdrycker till f6rsiljning 1 butiken som till exempel
latto], 1ask och vatten.

Glass, godis, chips, kaffe och te anses inte upptylla kravet pa
tillhandahallande av matvaror. Godiskiosker, tobaksaffirer, spel- och
videobutiker far endast silja folkol om de samtidigt uppfyller ovanstiende
krav.

Vid servering av folkdl dr det en forutsattning att det samtidigt serveras
mat. Lokalen maste darfor vara avsedd for att man ska kunna dta mat
och dricka 0l pa stdllet. Minimikravet kan anses vara uppfyllt om det till
exempel serveras varma smorgdsar, varm korv, hamburgare eller
skaldjur. Det ska vidare tillhandahallas ett sortiment av lattdrycker
sasom lattol, lask, vatten pa serveringsstallet. Servering av folkol ska ske
med aterhallsamhet och far inte féranleda nagra oldgenheter i fraga om
ordning och nykterhet.
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23 Tillsyn av folkolsforsaljning

Folkhilsomyndigheten och respektive linsstyrelse har tillsynsansvar pa
central och regional nivdi. Kommunen har tillsammans med
polismyndigheten det lokala tillsynsansvaret 6ver forsiljning och servering.
Nir tillsynsmyndigheten genomfér tillsyn, har personal som genomfor
denna ritt att fa tilltride till lokaler och andra omriaden som ber6rs av lagen.
De har édven ritt att fa de upplysningar, handlingar och liknande som
behovs i tillsynsarbetet.

Syftet med besoket ér att informera om de regler som giller vid forsiljning,
kontrollera att reglerna f6ljs samt stédja butiksigare att klara de krav som
stalls 1 lagen.

Utover detta registrerar kommunen forséljningsstallen och tar ut
avgifter samt utreder forsaljningsstallet som brutit mot reglerna.

For att finansiera tillsynsverksamheten har kommunen ritt att ta ut en arlig
tillsynsavgift av dem som siljer folkdl enligt alkohollagen 8 kap 10 §.

Det ar kommunfullmaktige som bestimmer om avgiftens storlek.

Det finns tva typer av sanktionsméjligheter i alkohollagen. Dels
straffrittsliga sanktioner som utfirdas av polis eller aklagare nir ett brott har
begatts. Dels administrativa sanktioner som olika tillsynsmyndigheter kan
anvinda for att 4stadkomma en férindring i framtiden. Exempelvis kan
varning eller f6rbud mot forsiljning meddelas en butik som salt folkol till
minderarig, underlatit sin anmalningsskyldighet eller saknar program for
egentillsyn.

Den som innehar folkol i uppenbart syfte att olovligen silja den doms for
olovligt innehav av alkoholdrycker. Detta innebir att folk6l som
uppenbarligen finns for f6rsaljning i lokal som inte uppfyller alkohollagens
bestimmelser om godkind livsmedelslokal eller saknar tillrdckligt
matvaruutbud far beslagtas av polismyndigheten. Detsamma giller ocksa
om kommunen meddelat f6rbud att silja folkdl eller att forsiljningsstillet
inte anmalt att folkol ska siljas.

Kommunen kan forbjuda forsiljning av folkol 1 sex manader om
alkohollagens regler inte foljs. Om regelbrottet upprepas eller bedéms som
allvarligt kan kommunen forbjuda férsiljning i tolv manader. Om
personalen bryter mot reglerna dr det butiksdgaren som bar ansvaret.

Den som medvetet eller av misstag saljer eller limnar ut folkdl till den som
inte fyllt 18 ar eller som ar markbart paverkad av alkohol eller annan drog
doéms for olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. Detsamma giller den som siljer folkdl trots kommunen lagt ett
forbud mot forsiljning. Den som medverkat till f6rsiljning, exempelvis
kassapersonal kan ocksa domas for olovlig dryckeshantering.

Beslut som en kommun har fattat enligt alkohollagen far 6verklagas hos
allman forfattningsdomstol. Det krdvs ett provningstillstand for att
kunna 6verklaga till kammarratten
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